ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO

NE SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO
[

DECRETO N¢ 1524, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025.

Dispbe sobre a regulamentagéo dos critérios
de dosimetria das penalidades disciplinares
no ambito dos Processos Administrativos
Disciplinares (PADs) e dos procedimentos de
revisdo, no ambito do Municipio de Pinheiro
Machado, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO, no uso das
atribuicdes legais que |lhe confere a Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO, a necessidade de regulamentarmos os critérios para a
dosimetria das penalidades disciplinares aplicadas no ambito dos Processos
Administrativos Disciplinares (PADs) e dos procedimentos de revisdo de atos e
penalidades, em observancia ao disposto na Lei Municipal n°® 2.273 e demais
normas aplicaveis;

DECRETA:

Art. 12. A aplicagdo das penalidades disciplinares e a condugdo dos
respectivos processos observardo, além dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os principios:

| - Devido processo legal, garantindo que sera desenvolvido em
conformidade com as normas legais e constitucionais;

Il - Proporcionalidade e razoabilidade, assegurando que a sangao seja
adequada a gravidade da infragdo, aos danos causados e as circunstancias do
caso concreto, evitando excessos ou insuficiéncias;

[l - Isonomia, garantindo tratamento equénime a situagbes analogas,
vedando discriminagdes;

IV - Segurancga juridica, conferindo clareza, estabilidade e certeza as
normas e decisdes, permitindo que o servidor conhega previamente as
consequéncias de seus atos;

V — Ato motivado, exigindo a expressa e clara fundamentacao de todas as
decisdes, especialmente quanto a escolha e dosimetria da penalidade, indicando
os fatos e o direito aplicados;

VI - Contraditério e ampla defesa. Assegurando ao servidor o direito de
participar do processo, ser informado dos fatos imputados, apresentar provas e
argumentos em seu favor, e recorrer das decisoes;

VIl — Busca da verdade material dos fatos, independentemente da
iniciativa das partes;
VIIl - Celeridade e economia processual, com a tramitacdo rapida e

eficiente dos processos, com a menor onerosidade possivel.

Art. 22. Para os fins deste Decreto, considera-se:
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| - Infracdo disciplinar: Toda agdo ou omissao praticada por servidor
publico municipal que contrarie as normas legais e regulamentares que regem suas
atribuicdes, deveres e proibicdes, passivel de sancéo;

Il - Dosimetria da penalidade: O processo de individualizacdo da sang¢ao
disciplinar, considerando a natureza e a gravidade da infragdo, os danos por ela
causados, as circunstancias agravantes e atenuantes, e os antecedentes
funcionais do servidor, visando a justa medida da punigao;

[Il - Revisao: O procedimento administrativo que visa reexaminar um ato
ou decisdao administrativa, seja de oficio pela Administracdo (autotutela), seja
mediante  provocagdao do servidor, para corrigir ilegalidades ou
desproporcionalidades;

IV - Autoridade julgadora: O Prefeito Municipal, ou outra autoridade
delegada, competente para proferir a decisdo final no Processo Administrativo
Disciplinar;

V - Comissao de PAD: Grupo de servidores designados para conduzir
a instrugdo do processo, apurar os fatos e apresentar relatério conclusivo com
sugestédo de penalidade ou absolvigéo.

Art. 32 As infragdes disciplinares serao classificadas, para fins de
dosimetria, de acordo com sua gravidade e impacto no servigo publico, conforme
0s seguintes parametros:

| - Infragcdes leves: Aquelas que, por sua natureza e sem
circunstancias agravantes, causem pequeno ou nenhum dano ao servigo publico,
a imagem da Administragcdo ou aos direitos de terceiros, nao envolvendo ma-fé ou
dolo direto.

Penalidades aplicaveis: Adverténcia. Em caso de reincidéncia
especifica (na mesma infracdo leve), podera ser aplicada Suspensdo de até 5
(cinco) dias.

Il - Infragdes médias: Aquelas que causem dano moderado ao
servico publico, que afetem o bom andamento das atividades ou que revelem
negligéncia relevante do servidor, mas sem comprometimento grave da moralidade
ou da eficiéncia.

Penalidades aplicaveis: Suspensao de 6 (seis) a 30 (trinta) dias.

Il - Infragbes graves: Aquelas que causem dano significativo ao
servico publico, que envolvam quebra de confiancga, violacdo de deveres funcionais
essenciais, comprometimento da moralidade administrativa ou da imagem
institucional, ou que revelem dolo direto ou grave desidia.
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Penalidades aplicaveis: Suspensao de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta)
dias. Em casos de reincidéncia em infragbes graves ou se as circunstancias do
caso concreto justificarem a perda do vinculo, podera ser aplicada a Demissao.

IV - Infragdes gravissimas: Aquelas que causem dano irreparavel ou
de grande vulto ao servigo publico, que impliquem atos de improbidade
administrativa, abandono de cargo, inassiduidade habitual, revelagdo de segredo
com grave prejuizo, lesdo aos cofres publicos, dilapidagéo do patriménio publico,
corrupgao, ou que justifiquem a perda do vinculo funcional.

Penalidades aplicaveis: Demissao, cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade, ou destituigdo de fungéo de confianga.

Paragrafo unico. A classificagdo prevista neste artigo tem carater
orientador, devendo a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar e a
Autoridade Julgadora considerar, em cada caso, as particularidades da conduta e
os critérios de dosimetria previstos neste Decreto, buscando a justa e proporcional
aplicagao da penalidade.

Art. 42, Na aplicagao das penalidades, a Autoridade Julgadora e a
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar deverao considerar, de forma
motivada e expressa, 0s seguintes critérios gerais, conforme o art. 142 da Lei
Municipal n® 2.273/2002:

| - A natureza e a gravidade da infragao;

Il - Os danos que dela provierem para o servigo publico;
[Il - As circunstancias agravantes;

IV - As circunstancias atenuantes;
V - Os antecedentes funcionais do servidor.

Art. 52. Constituem circunstancias agravantes, dentre outras que
venham a ser devidamente comprovadas no processo:

| - A reincidéncia, genérica ou especifica, que se configura pela pratica
de nova infragcéo disciplinar apds a aplicagao de penalidade transitada em julgado
administrativamente nos ultimos 5 (cinco) anos;

Il - Ter o servidor cometido a infragdo em servigco, em horario de
trabalho ou no exercicio de suas atribuigdes;

lIl - Ter o servidor abusado de suas prerrogativas, cargo ou fungao
para a pratica da infracdo, demonstrando desvio de poder;

IV - O dano causado a Administragao Publica ser de grande vulto,
material ou imaterial ou ter relevante repercussao social;
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V - A infragao ter sido cometida com o concurso de outros servidores
ou de terceiros;

VI - A infracdo ter sido previamente planejada ou premeditada;

VIl - A obstrugdo ou embarago a apuragao dos fatos, como a
destruicdo de provas, coagao de testemunhas ou tentativa de indugao de erro da
Comisséo;

VIII - Ter o servidor agido com dolo especifico, ma-fé evidente ou
fraude;

IX - Ter o servidor coagido, induzido ou instigado outros servidores a
pratica da infragao;

X - A violagcdo de dever funcional especifico, que tenha sido
expressamente estabelecido em norma ou regimento.

Art. 62. Constituem circunstancias atenuantes, dentre outras que
venham a ser devidamente comprovadas no processo:

| - A confissdo espontanea e integral da infragdo antes da conclusao
do relatdrio final da Comissao, desde que seja relevante para a apuracgao dos fatos;

Il - O esfor¢co do servidor para minorar ou reparar o dano causado a
Administracédo Publica antes da decisao final do PAD;

[l - Auséncia de antecedentes disciplinares ou bom histérico funcional
relevante, comprovado por periodo significativo de servigo publico sem maculas;

IV - O pequeno vulto do dano causado a Administragao Publica ou a
auséncia de dano efetivo;

V - Ter o servidor agido sob coacgao irresistivel, desde que
devidamente comprovada e ndo excludente da ilicitude;

VI - A colaboracdo efetiva e voluntaria do servidor para o
esclarecimento dos fatos, que nao se confunda com a confissao;

VII - Ter o servidor agido em cumprimento de ordem de superior
hierarquico, se esta nao for manifestamente ilegal;

VIII - O arrependimento eficaz e demonstrado por atitudes concretas;

IX - O bom conceito funcional e social do servidor, aferido por meio
de elementos probatérios consistentes e relevantes para o caso;

X - A reduzida culpa do servidor, em razao de circunstancias pessoais
relevantes, desde que devidamente comprovadas e que nao afastem a ilicitude da
conduta;
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Xl - Ter sido a infragdo cometida por impulso ou em momento de
forte emocgao, sem premeditagdo, desde que nao configure dolo.

Art. 7°. A ponderagao das circunstancias agravantes e atenuantes
devera ser feita de forma individualizada, motivada e proporcional, com peso
atribuido a cada circunstancia de forma clara.

Art. 8. Para a analise dos antecedentes funcionais, devera ser
considerado todo o histérico do servidor na Administragcdo Publica Municipal,
incluindo, mas nao se limitando o tempo de servico publico, historico de
penalidades disciplinares anteriores, elogios, qualificagbes profissionais,
avaliacbes de desempenho positivas e participagdo em programas de
desenvolvimento e outras situagdes benéficas.

Paragrafo unico. O histérico funcional completo deve subsidiar a
Autoridade Julgadora na apreciagdo da conduta do servidor e na fixacdo da
penalidade, sem que a ultima penalidade aplicada seja o unico ou principal
parametro, e sem que a auséncia de antecedentes seja o unico atenuante.

Art. 92. A Administracdo Municipal, no exercicio de sua autotutela,
podera anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
e revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial, nos termos da
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Art. 102. E cabivel a revisdo de penalidades disciplinares ja aplicadas
quando for constatada manifesta ilegalidade ou desproporcionalidade na dosimetria
da sancao, independentemente de ter havido transito em julgado administrativo,
visando a correcao de injusticas.

Art. 112. O processo de revisdo podera ser iniciado:
| - De oficio, por iniciativa da prépria Administracao Publica, quando a
ilegalidade ou desproporcionalidade for identificada, ou quando surgirem fatos
novos que justifiquem a reanalise;
Il - A pedido do servidor penalizado, ou de seu representante legal,
nos termos do art. 188 do Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais Lei
2.273/2022

Art. 122. O pedido de revisdo do processo sera dirigido a autoridade
que aplicou a penalidade ou a autoridade superior, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara a uma nova comissdo designada para esse
fim.

§ 1° A nova comisséo tera o prazo de 30 (trinta) dias para a conclusao
dos trabalhos, podendo ser prorrogado por igual periodo, e sera composta por
servidores que nao tenham participado do processo original, garantindo a
imparcialidade.
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§ 2° O pedido de revisdo nao autoriza a suspensao dos efeitos da
penalidade ja aplicada, salvo decisdo fundamentada da autoridade competente que
reconhega a urgéncia e a plausibilidade do direito, demonstrando o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacéao.

§ 3° Da revisao do processo nao podera resultar agravamento da
penalidade imposta, salvo se, no curso da revisdo, for apurada nova infragao
disciplinar mais grave, nao relacionada ao objeto da revisao original.

Art. 132 A revisao, seja de oficio ou a pedido, devera observar
rigorosamente os principios do contraditéorio e da ampla defesa, garantindo ao
servidor o direito de se manifestar, apresentar provas e argumentos sobre os novos
elementos ou a reanalise dos antigos.

§ 1° A decisdo que resultar da revisdo devera ser devidamente
motivada, explicitando as razbes de fato e de direito que levaram a anulagao,
modificagdo ou manutencdo da penalidade anterior, e, se for o caso, a nova
dosimetria aplicada.

§ 2° A decisao da revisao tera efeito retroativo (ex tunc), anulando ou
modificando o ato original desde sua origem, caso seja verificada a ilegalidade da
penalidade.

Art. 142. O direito da Administracao de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé, conforme o
disposto na Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (art. 54), aplicando-se
subsidiariamente no ambito municipal.

Paragrafo unico. Este prazo nao se aplica aos processos de revisao
que visem anular ou modificar penalidades ja impostas, pois, nesses casos, a
anulacao nao gera "efeito favoravel" no sentido da lei, mas corrige uma ilegalidade
ou desproporcionalidade, beneficiando o servidor e a propria legalidade
administrativa.

Art. 152 O periodo de revisdo dos processos administrativos devera
ser fixado na portaria de instauracado do procedimento, observado o prazo maximo
de prescricdo dos atos administrativos.

Art. 162 A aplicacdao das penalidades observara o principio da
proporcionalidade e razoabilidade, devendo a dosimetria ser devidamente
fundamentada no relatorio final da Comissdo Processante, com a indicacao
expressa e detalhada dos critérios objetivos considerados, conforme os parametros
estabelecidos neste Decreto.

Art. 172. Os atos normativos internos e as orientagdes emanadas das
diversas Secretarias e Orgdos da Administracdo Municipal dever&o ser revistos e
adequados as disposi¢des deste Decreto no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
de sua publicacéo.

Art. 182 A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos, em conjunto com a Procuradoria-Geral do Municipio, promovera a
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capacitagao continuada dos servidores que atuam nas comissodes de sindicancia e

Processos Administrativos Disciplinares, visando a correta aplicacdo das normas e
dos principios estabelecidos neste Decreto.

Art. 19°. Os casos omissos e as duvidas na aplicacao deste Decreto
serao dirimidos pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 202 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pinheiro Machado.

Ronaldo Costa Madruga
Prefeito Municipal

Registre-se e publique-se.

Morgana Avila dos Santos Soares
Secretaria da Administracao
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