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DECRETO N2 1481, DE 22 DE JULHO DE 2025

Regulamenta o Procedimento Interno de
Compras e Contratagcdes no ambito do
Poder Executivo Municipal de Pinheiro
Machado-RS, nos limites da Lei Federal
N° 14.133/2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO, no uso das
atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e, ainda,
visando garantir a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcbes,
motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel,;

CONSIDERANDO a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo em todas as modalidades, aplicaveis as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que, ressalvadas as hip6teses expressamente previstas
em lei, as obras, servi¢cos, compras e alienagbes devem ser contratados por meio
de processo de licitacdo publica, garantindo a ampla concorréncia e a isonomia
entre os participantes;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar internamente os
procedimentos de compras e contratages no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Pinheiro Machado-RS, a fim de padronizar e conferir maior eficiéncia,
transparéncia e seguranca juridica as aquisicbes de bens e servigos, bem como
otimizar processos, reduzir a burocracia e assegurar o cumprimento dos principios
da economicidade e celeridade nas compras diretas,

DECRETA:
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
PCA Plano de Contratacdes Anual
ETP Estudo Técnico Preliminar
TR Termo de Referéncia
SRP Sistema de Registro de Precos
PNCP Portal Nacional de Contratacdes Publicas
LLCA Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n°® 14.133/2021
LGPD Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais
CRFB/88 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

CAPITULO |
DAS REFERENCIAS

Art. 1°. Sdo referéncias para o presente Decreto a CRFB/88, os principios
gerais da Administracao Publica, as normas de transparéncia e protecao de dados
pessoais (LGPD), a LLCA, jurisprudéncia, doutrina, diretrizes e orientacfes da
fiscalizacdo externa e interna.

CAPITULO Il
DA FASE INICIAL DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E CONTRATACOES

Art. 2°. O planejamento estratégico das compras e contratacdes serdo
formalizados pelo PCA, exceto as situacdes imprevisiveis que ndo possam ser
planejadas e aquelas de pequeno valor, com limite regulado no artigo 16 do
presente Decreto.

8 1° A elaboracdo do PCA devera ser concluida, preferencialmente, até o
dia 15 de maio de cada exercicio, para utilizacdo no seguinte, sendo publicado no
site oficial do Municipio e no PNCP.

§ 2° Durante o ano de sua elaboragéo, o plano de contratagées anual
podera ser revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou
redimensionamento de itens, nas seguintes hipoteses:

| - No periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboracéo
do plano de contrata¢des anual, para a sua adequagédo a proposta orcamentaria do
orgao ou da entidade encaminhada ao Poder Legislativo; e

[l - Na quinzena posterior a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, para
adequacao do plano de contratacbes anual ao orcamento aprovado para aquele
exercicio.

8§ 3° Caberad a Secretaria Municipal da Administracdo, Planejamento e
Desenvolvimento Econ6mico emitir orientacbes para elaboracdo do PCA,

observado o prazo estabelecido no § 1° deste artigo.
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Art. 3°. Para as contratacbes com a utilizacdo de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, a utilizacdo das regras e dos
procedimentos de regulamentacédo federal sera obrigatoria, exceto nos casos em
que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline, de forma diversa, as contratacdes com 0s recursos de
repasse.

Art. 4°. Antes de iniciar qualquer processo de compra ou contratacéo, deve
ser realizada a verificacdo junto ao Setor de Contabilidade responsavel pelo
orcamento sobre a existéncia de dotacdo orcamentéaria e saldo financeiro, exceto
quando for utilizado o SRP, ocasido em que a identificacdo da dotacdo
orcamentdria sera necessaria somente para emissao do pedido de empenho.

Art. 5°. Nenhuma compra ou contratacdo podera ser realizada sem a
emissdo do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, preferencialmente
preenchida no sistema informatizado.

Art. 6°. ApOs a emissao da Solicitacdo, o requisitante devera preencher o
Estudo Técnico Preliminar (quando for o caso) e o Termo de Referéncia, utilizando
o modelo padrdo adotado pelo Municipio, o qual podera ser solicitado ao Setor de
LicitacBes e Compras e, preferencialmente, contemplard os seguintes requisitos:

| - NUmero do processo administrativo;

Il - Definicdo do objeto com a quantidade maxima de detalhes, regras de
fornecimento e prazos de entrega, quantitativos, prazo estimado da contratacao e
prorrogagao;

lIl - justificativa e fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos realizados para a realizagédo da aquisi¢do ou contratacao;

IV - Descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

V - Requisitos da aquisicédo ou contratacdo, definindo se o objeto € comum
ou especial;

VI - Modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato ou ata devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VII - modelo de gestéo e fiscalizacdo, descrevendo como a execugéo do
objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;

VIII - critérios de medicao e de pagamento;

IX - Forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

X - Estimativa do valor da aquisicdo ou contratacao;

XI - adequacao orcamentaria (exceto no caso de SRP).
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Art. 7°. Quando a demanda pretendida ndo ultrapassar o valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o TR podera ser simplificado, contemplando, no
minimo, 0s seguintes requisitos:

| - Definicdo do objeto com a quantidade maxima de detalhes, regras de
fornecimento e prazos de entrega;

Il - Critérios de medicdo e de pagamento;

lll - forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

IV - Estimativa do valor da aquisi¢do ou contratacao;

V - Estabelecimento da metodologia e prazos de execucgao

V - Adequacédo orcamentaria (exceto no caso de SRP).

Art. 8°. E dispensado o TR para as compras e contratagdes com valores
estimados até R$ 2.000,00 (dois mil reais), e todas as informacfes necessarias
deverao estar contempladas no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD.

Art. 9°. Havendo necessidade de aprimorar o conhecimento sobre uma
solucéo a ser alcancada, devera ser utilizado o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
que servira como base para a elaboracdo do TR, utilizando o modelo padrédo
adotado pelo Municipio, o qual podera ser solicitado ao Setor de Licitacbes e
Compras.

Art. 10. Fica dispensado o ETP nas hip6teses dos incisos |, 11, 11, VII e VIII
e 8§ 7°, do artigo 75, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Nas hip6teses em que o ETP é dispensado, faculta-se a
sua elaboracédo quando for conveniente a ampliacdo do estudo para definicdo da
melhor solucéo a ser alcancada.

Art. 11. Quando utilizado, o ETP devera contemplar, no minimo, o0s
seguintes requisitos:

| - descrigao da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de céalculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

[l - estimativa do valor da contratacéo;

IV - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

V - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Art. 12. O ETP e o TR devem ser preferencialmente elaborados pelo Setor
Requisitante, sendo enviado ao Setor de Licitacbes e Compras que, no prazo de
até 05 (cinco) dias uteis, salvo os casos de alta complexidade da demanda, definira
sobre 0 andamento do procedimento ou informara o requisitante sobre medidas que
precisam ser adotadas para a continuidade do procedimento de compra ou
contratacao.

Art. 13. Quando o objeto da demanda dispuser sobre obras e/ou servigos
de arquitetura e engenharia, além dos documentos ja citados, o processo inicial
devera ser instruido com Projeto Basico e todos os documentos técnicos
correspondentes.

CAPITULO 1lI
DAS REGRAS E LIMITES PARA PEQUENAS COMPRAS E CONTRATACOES

Art. 14. Para fins deste Decreto, consideram-se “pequenas compras”
aquelas cujo valor ndo exceda a R$ 2.000,0 (dois mil reais).

Art. 15. As pequenas compras tém a finalidade de atender despesas de
pronto pagamento e sdo caracterizadas por situacdes excepcionais que necessitem
atendimento imediato, consideradas de natureza eventual e ndo rotineiras, cujas
caracteristicas inviabilizem a realizacéo de planejamento.

Art. 16. Fica estabelecido o seguinte escalonamento de valor para a
realizacdo de pequenas compras ou contratacoes:

Valor Classificagéo Documentos Obrigatérios (no minimo)
Solicitagdo de Compra de Material/Servicos,
De R$ 0,01 Pesquisa de Precos, Declaracdo que o objeto
ate Compra Direta ndo consta em nenhum pregdo SRP
R$ 2.000,00 (Municipal e Consorcio), nota de empenho e

documento fiscal do fornecedor.

Solicitacdo de Compra de Material/Servicos,
Termo de Referéncia Simplificado,
Declaragcdo que o objeto ndo consta em

De R$ 2.000,01 nenhum pregdo SRP (Municipal e Consorcio),
ate Compra Direta Cesta de Pesquisa de Precos contemplando
R$ 5.000,00 ao menos 3 (trés) comprovagbes de valor

praticado no mercado, habilitacdo juridica do
fornecedor, nota de empenho e documento
fiscal correspondente.

A partir de Processode Processo formal de Dispensa, com
R$ 5.000,01 Dispensa Solicitacdo de Compra de Material/Servigos,
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Valor Classificacao Documentos Obrigatorios (no minimo)
até o limite das Declaragdo que o objeto ndo consta em
dispensas nenhum pregdo SRP (Municipal e Consaorcio)
regulado pela Termo de Referéncia, Cesta de Pesquisa de
Lei n°® Precos contemplando ao menos 3 (trés)
14.133/21 comprovacbes de valor praticado no

mercado, habilitagdo juridica, fiscal e
trabalhista, nota de empenho e documento
fiscal correspondente.

CAPITULO IV
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 17. A regulamentacdo da Pesquisa de Precos esta regida pelo Decreto
Municipal n2 1479, de julho de 2025.

Art. 18. Na hipétese de dispensa da pesquisa de precos em razdo do
pequeno valor, o requisitante tem a responsabilidade de verificar se a compra ou
contratacao pretendida estd de acordo com o preco praticado no mercado, sob
pena de responsabilizacdo e ressarcimento ao erario em caso de configuracdo de
sobrepreco.

Art.19. A Pesquisa de Precos relativa aos processos de compras e
contratacdes diretas que se referem a manutencéo de veiculos e maquinas incluido
o fornecimento de pecas até o valor previsto no artigo 75, 8 7°, da LLCA, que é de
R$ 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais e dez centavos), atualizado anualmente
por Decreto Federal, € de responsabilidade exclusiva do 6rgdo requisitante, o qual
devera verificar se a compra ou contratacéo pretendida esta de acordo com o preco
praticado no mercado, sob pena de responsabilizacdo e ressarcimento ao erario
em caso de configuracao de sobrepreco.

CAPITULO V
DA DEFINICAO DA MODALIDADE OU COMPRA DIRETA

Art. 20. Fica regulada a competéncia do Setor de Licitacdes, Compras e ou
Secretaria demandante, para definir a modalidade de licitacdo a ser aplicada.

Paragrafo Unico. Poderdo ainda ser utilizados os procedimentos auxiliares
de licitacdo de credenciamento, pré-qualificacdo, manifestacdo de interesse,
sistema de registro de precos e registro cadastral.
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Art. 21. Com relacdo aos processos de compras e contratacfes diretas, o
Setor de Licitacdes e ou a Secretaria de mandante, definird entre a compra direta
(pequena compra ou contratacdo regulada pelo artigo 18 deste Decreto), pela
dispensa de licitacao ou inexigibilidade.

Art. 22. Na definicdo da modalidade ou compra direta que prevé este
Capitulo, o Setor de Licitacbes e Compras e Secretarias contardo com 0 apoio
permanente da Assessoria Juridica, que podera determinar a alteracdo da
modalidade escolhida na emissao do respectivo parecer.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. Por forca do Paragrafo unico do artigo 168 da LLCA, a autoridade
competente podera invocar a qualquer tempo, Assessoramento Juridico, Técnico
ou da Unidade Central de Controle Interno do Municipio, para auxilio na tomada de
decisdes.

Art. 24. Considerando o artigo 182 da LLCA, que regulamenta a atualizagéo
anual pelo indice IPCA-E de todos os valores fixados pela referida Lei, sera
aplicado o mesmo indice e na mesma periodicidade para os valores definidos no
presente Decreto, ocorrendo de forma automatica sem obrigatoriedade de emissao
de um novo Decreto.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor em 1° de setembro de 2025.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pinheiro Machado.

Ronaldo Costa Madruga
Prefeito Municipal

Registre-se e publique-se.

Morgana Avila dos Santos Soares
Secretaria da Administragédo
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