






















      ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL  
           Prefeitura Municipal de Pinheiro Machado 

  Unidade Central de Controle Interno 

 
 

 

RELATÓRIO E PARECER DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 

EM RELAÇÃO A ALÍNEA “L”, INCISO IV ART. 2º RESOLUÇÃO 1.134/2020 

 

O Órgão de Controle Interno do Município de Pinheiro Machado, atendendo ao que determina 

o art. 71 da Resolução 1.028/2015, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, bem como a Resolução 

1.134/2020, também do Tribunal de Contas do Estado, apresenta na forma do abaixo disposto, o Re-

latório sobre a elaboração do Plano Municipal de Saúde, cumprimento das metas previstas na Lei de 

Diretrizes Orçamentárias, aplicação dos recursos mínimos em saúde, transferências de recursos aos 

Fundos de Saúde, aplicação dos recursos vinculados ao SUS e destinação de recursos oriundos da 

alienação de ativos. 

 

1. DO PLANO DE SAÚDE PLURIANUAL 

Após a questão ter sido motivo de apontamentos por parte da Unidade Central de Controle In-

terno, em data de 24/06/2022 o Conselho Municipal de Saúde analisou, votou e aprovou o Plano de 

Saúde Plurianual correspondente ao quadriênio 2022-2025. 

O Plano Municipal de Saúde é um instrumento de planejamento indispensável para a defini-

ção de ações e iniciativas no âmbito da saúde municipal. 

 

2. DA APLICAÇÃO DOS RECURSOS MÍNIMOS EM SAÚDE 

A Lei Orçamentária anual nº 4.415/2021 estimou a receita proveniente de arrecadação de Im-

postos, Transferências, Dívida Ativa Tributária e Receita de Capital, em R$ 50.500.000,00, sendo que 

a base de cálculo para a obtenção do percentual de recursos aplicados na saúde foi de R$ 

42.728.907,18. 

De acordo com o inciso III do parágrafo 2° do artigo 198 da Constituição Federal, e Lei Orgâ-

nica Municipal, o percentual mínimo a ser aplicado em ações e serviços públicos de saúde (ASPS) é 

15%, equivalente a R$ 6.409.336,08 em relação à base de cálculo. 
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Analisados os gastos totais com saúde, constatamos que se gastou, efetivamente, no exercí-

cio financeiro de 2022, o montante de R$ 9.753.362,03. Sendo que destes valores, foi gasto somente 

com ASPS o valor de R$ 6.541.207,90, já deduzidos os rendimentos com o recurso ASPS, valor que 

representa 15,30% em relação ao total da base de receita da saúde, além de convênios e outros re-

cursos. O percentual definitivo relacionado somente ao recurso ASPS, poderá ser evidenciado logo 

em seguida. 

 

a) Recursos Vinculados cfe art. 198, § 2º, III da CF: 

FONTE RECEITA 

PREVISTA

RECEITA 

ARRECADADA

REC.VINCULADOS  

IPTU            1.180.000,00        1.311.699,19           196.754,88 

IRRF            1.459.000,00        2.007.144,48           301.071,67 

ITBI            1.000.000,00        1.528.097,92           229.214,69 

ISSQN            1.291.000,00        1.937.913,87           290.687,08 

FPM          13.350.000,00      17.258.702,53        2.588.805,38 

ITR               750.000,00           957.004,69           143.550,70 

L. C. 87/96                 80.000,00                         -                            -   

ICMS          15.450.000,00      16.095.655,93        2.414.348,39 

IPVA            1.160.000,00        1.473.037,02           220.955,55 

IPI EXPORTAÇÃO               230.000,00           159.651,55             23.947,73 

S  O  M  A 

================
  35.950.000,00 42.728.907,18    6.409.336,08       

 

 

  

b) Aplicação dos Recursos: 

Os gastos com ações e serviços públicos na área da saúde, realizados pelo Município em 

2022, compreendendo as despesas liquidadas nas funções 10, 11 e 17 de acordo com o constante no 

balancete da Secretaria Municipal da Saúde pode ser visualizado no seguinte quadro demonstrativo: 
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Projeto / Atividade Valor Liquidado
Proteção e Benefício ao Trabalhador – ASPS (2007)           151.937,00 
Manutenção das atividades da Secretaria de Saúde -  ASPS (2025)        6.057.667,26 
Aquisição de Medicamentos – ASPS (2098)           354.428,20 
Atenção Domiciliar – EMAD – ESF Saúde da Família (2153)           263.241,33 
Aquisição de Medicamentos – Vinculados (2098)           150.926,42 
Reabilitação da Saúde – Vinculados (2121)           356.889,28 
Qualificação do Serviço de Urgência e Emergência – SAMUs (2141)           311.337,36 
Estruturação Rede Serviços Atenção Básica - Vinculados (1147)                         -   
Vigilância em Saúde (1137)             45.672,92 
Qualificação da Saúde da Família – Vinculados (2035)           632.729,18 
Manutenção do PAB FIXO – PAB FIXO (2027)             46.004,58 
Saúde a População – SIA / SUS (2071)           156.240,56 
Programa PACS (2051)           484.354,74 
Aquisição de Equipamentos em Geral – Vinculados (1126)               3.786,88 
Enfrentamento da Emergência de Saúde Nacional - 4511 (1239)             38.446,86 
Centro de Apoio Psicossocial – Vinculados (1217)           577.619,08 
Qualificação da Assistência Farmacêutica – (1224)             81.291,19 
Rede Bem Cuidar - Vinculado (1244)             40.789,19 
T O T A L  Liquidado ---------------------------------------- 9.753.362,03
Obs: a especificação dos Projetos /Atividades está de acordo com o previsto no orçamento do Municí-

pio. 

c) Apuração do Índice de Aplicação dos Recursos: 

Especificação Valor 

Total das Receitas Vinculadas em A S P S R$ 42.728.907,18 

Valor mínimo a ser aplicado em A S P S  R$   6.409.336,08 

Total das despesas liquidadas na saúde R$   9.753.362,03 

(-) Despesas realizadas com recursos de auxílios e convênios e livre R$   3.189.329,57 

(-) Rendimentos com recursos do ASPS R$        22.824,56 

(=) Gastos constitucionais com Saúde  R$   6.541.207,90 

(=) Percentual Aplicado em Saúde 15,30% 

 

d) Constituição do Fundo de Saúde: 

 

Verificamos que o Poder Executivo constituiu Fundo de Saúde, conforme a Lei Municipal vi-

gente cujos recursos são fiscalizados pelo Conselho Municipal de Saúde, em atendimento ao disposto 

no § 3º do art. 77 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias - A D C T. 
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Verificamos também, conforme extratos bancários e os razões contábeis, que as transferên-

cias obrigatórias incidentes sobre as receitas fiscais vinculadas à saúde correspondentes aos 15%, 

não estão ocorrendo de forma tempestiva, sendo transferidos os recursos de acordo com a necessi-

dade. 

 

e) Prestações de Contas: 

 De acordo com a Resolução 1.134/2020 do Tribunal de Contas do Estado, os documentos 

desta prestação de contas serão guardados e arquivados para possível análise quando da solicitação 

pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. 

 

3. DA ALIENAÇÃO DE ATIVOS 

Em novembro do exercício em análise foi realizado um leilão de bens móveis do Município, no 

qual se fez constar 06 lotes compostos de bens anteriormente vinculados a Secretaria Municipal de 

Saúde, os quais não tinham mais condições de uso. Abaixo segue a discriminação dos mesmos: 

a) Lote 01 – Veículo Fiat Ducato, RENAVAM 00253410525 placas IRF5777 – Lance inicial 

definido: R$ 7.650,00. Valor de arrematação: R$ 13.400,00; 

b) Lote 02 – Veículo Fiat Ducato, RENAVAM 00565552708 placas IUQ9681 – Lance inicial 

definido: R$ 13.200,00. Valor de arrematação: R$ 27.100,00; 

c) Lote 03 – Veículo Fiat Doblo, RENAVAM 00472620650 placas ITF7350 – Lance inicial de-

finido: R$ 5.700,00. Valor de arrematação: R$ 5.700,00; 

d) Lote 04 – Veículo Fiat Doblo, RENAVAM 00215028430 placas IQW2211 – Lance inicial 

definido: R$ 2.500,00. O bem não foi arrematado, pois não houve interesse por parte dos 

participantes; 

e) Lote 19 – Equipamentos de copa e cozinha, e equipamentos de saúde obsoletos – Lance 

inicial definido: R$ 300,00. Valor de arrematação: R$ 400,00; 

f) Lote 28 – Veículo Celta placas IMC9630 – Lance inicial definido: R$ 4.200,00. Valor de ar-

rematação: R$ 4.200,00. 

De acordo com o elencado acima se identifica uma arrecadação de R$ 50.800,00, cujo valor 

se encontra disponível numa conta específica de leilões junto ao Banco Banrisul Ag. Pinheiro Macha-

do. 
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PARECER 

  

 Tendo em vista o exposto, e considerados os dados 

extraídos dos demonstrativos contábeis do Município, tem-se que o valor mínimo a ser aplicado   em 

ASPS, de acordo com as normas constitucionais e legais referidas, era de R$ 6.409.336,08. 

 

 Porém, de acordo com os demonstrativos das despe-

sas, o Município realizou gastos computáveis como de aplicação dos recursos vinculados às ações e 

serviços públicos de saúde, no valor de R$ 6.541.207,90, montante que, confrontado com a receita da 

arrecadação de impostos municipais e das transferências constitucionais, atingiu o percentual mínimo 

a ser aplicado ficando com 15,30 %, no exercício de 2022. 

 Diante do exposto, considerando que o art. 198 da 

Constituição Federal foi cumprido no tocante a aplicação mínima em gastos com saúde, esta Unidade 

Central de Controle Interno se manifesta de forma favorável em relação aos dispêndios com recursos 

próprios na área da saúde, sendo da mesma forma este parecer. 

 

 

 

 Pinheiro Machado, 24 de março de 2023. 

 

 

 

    Franquistein de Souza Pereira 
   Controlador Interno – CRC 57333-7 
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