ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°0022/2023

Autoriza o Municipio de Pinheiro Machado proceder a
cobranca de débitos por meio de formas de pagamento
digitais para quitacdo de débitos de natureza tributaria,
como PIX, demais formas de transferéncia bancéria e
operacdes de cartdo de débito e crédito.

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Pinheiro Machado a proceder a cobranca de débitos
de natureza tributaria e nédo tributaria por meio de operagdes por cartdo de débito, cartdo de crédito e
por meio de sistemas de pagamentos instantaneos instituidos pelo Banco Central, observadas, no que
couber, as normas pertinentes a contratacéo dos servicos e demais regulamentacgdes.

Paragrafo Unico. Os encargos e eventuais diferencas de valores a serem cobrados por
conta da utilizacdo do cartao de débito ou crédito ficardo exclusivamente a cargo do seu titular.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, os procedimentos que se
fizerem necessarios a implementacao da cobranca por meio das operacdes referidas nesta Lei.

Art. 3° A autorizacéo prevista nesta Lei ndo constitui direito do contribuinte, podendo as
operacdes serem adotadas e cessadas a livre critério da Administragéo, por motivos de oportunidade e
conveniéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio seguinte.

Justificativa:

Este Projeto de Lei visa possibilitar que as cobrancas tributarias sejam possiveis por meio
de operagfes de crédito e débito. A medida tem o objetivo de ampliar as possibilidades de pagamento
ao cidadéo. Além disso, indiretamente, pode garantir uma menor inadimpléncia pelos contribuintes, que
poderao dispor de diversos meios para realizar o pagamento tributario.

N&o apenas € um problema ao cidaddo médio a quantidade exorbitante de impostos
cobrados pelo Poder Publico, mas também sua alta burocracia e dificuldade. Hoje, € comum ouvir
reclamacdes de pessoas que ndo sabem o quanto devem, o que devem, ou como devem pagar seus
impostos. Desta forma, € de responsabilidade desta casa legislativa facilitar a vida do municipe, no
sentido de trazer menos burocracia e mais solucgdes.

Esta medida é um passo para a desburocratizacdo e modernizagdo dos processos. Ao
possibilitar o pagamento por débito ou crédito, a vida dos municipes sera facilitada, se adequando as
tendéncias da contemporaneidade. Por meio de operag6es com cartdo de crédito, sera possivel realizar,
também, o parcelamento de alguns tributos e taxas que atualmente precisam ser pagos de uma Unica
vez.

Esta medida j& esta sendo utilizada em outras cidades, como Cricima, Campo Grande,
Santos e Salto. Estes municipios ja utilizam metodologia semelhante com sucesso e pontuam o
crescimento dos meios de pagamento por crédito e débito nos Ultimos anos, salvo o ultimo, cuja lei foi
sancionada recentemente.

Anoto que o presente projeto ndo trata de matéria expressa no rol de iniciativa reservada
ao Chefe do Executivo nos termos do art. 61, § 1° da CF, nos estritos termos do Tema de Repercusséo
Geral do STF n° 917. Inclusive, a constitucionalidade do presente projeto ja foi sedimentada em
decisdes judiciais no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 3.672, DE
16 DE DEZEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE DEBITOS POR MEIO
DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA
IMPUGNADA QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS,
INSTITUINDO NOVA FORM DE EXTINGUI-LOS (ALEM DAQUELAS JA
PREVISTAS NO ARTIGO 162 DO CTN), OU SEJA, ATRAVES DE CARTAO DE
CREDITO OU DEBITO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. QUESTAO DEFINIDA PELO C. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL, COM FIXACAO DA TESE
N° 682. PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. RESSALVA,
POREM, QUE DEVE SER FEITA EM RELACAO: 1) A DETERMINACAO CONTIDA
NO § 2° DO ART. 1° DA NORMA IMPUGNADA, A QUAL INCLUI O
PARCELAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. MATERIA RELATIVA A
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, NO CASO, DOS
PROCURADORES DO MUNICIPIO, CUJA INICIATIVA E EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ARTIGO 24, § 2° 1, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES; 2) A DETERMINAQAO CONTIDA NO ART. 3° DA NORMA
IMPUGNADA, PARA QUE O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
ITAPOLIS TAMBEM FIQUE OBRIGADO A OFERECER A FORMA DE
PAGAMENTO POR CARTAO DE CREDITO OU DEBITO. MATERIA QUE DIZ
RESPEITO A REGIME TARIFARIO DE SERVICO PUBLICO. (...) [TISP, ADIN N°
2025313- 94.2021.8.26.0000 SP, Relatora Des?. Cristina Zucchi, 01/09/2021)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.717, DE
20 DE AGOSTO DE 2019, QUE ‘DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE
RECEITAS E TRIBUTOS PELO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, POR MEIO DE
CARTAO DE DEBITO E DE CREDITO’ — ATO NORMATIVO DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE INSTITUIU NOVAS OPCOES PARA EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO NA MODALIDADE PAGAMENTO, ALEM DAQUELAS JA
PREVISTAS NO ARTIGO 162 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA — TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 743.480
RG/MG) — RESSALVA, POREM, QUE DEVE SER FEITA EM RELA(;AO AO
RECEBIMENTO DE RECEITAS NAO TRIBUTARIAS DO MUNICIPIOS -
USURPAQAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO NO QUE DIZ RESPEITO'A EXPRESSAO ‘E NAO TRIBUTARIA’
PREVISTA NO ARTIGO 1°, CAPUT, DA LEI N° 2.717/2019 DO MUNICIPIO DE
VOTORANTIM — VIOLACAO, NESSA PARTE, AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO AFRONTA
AOS ARTIGOSS 5°, 47, INCISOS IlI, XIV E XIX, LETRA ‘A’, 144 E 159,
PARAGRAFO UNICO, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL”

“A disciplina normativa para dispor sobre novas op¢des para pagamento de
tributos municipais estd compreendida na competéncia legislativa
concorrente da Camara Municipal e do Prefeito, cuidando-se de assunto de
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interesse estritamente local (artigo 30, inciso |, da Carta da Republica), ndo se
enquadrando em nenhuma das situacfes enumeradas pelo artigo 24, § 2°, da
Constituicdo Bandeirante, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo”.

“A auséncia de dotacdo orcamentéria apenas conduz a inexequibilidade da norma
no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no art. 25 da
Constituicdo Federal”. [TISP, ADIN N° 2238559-47.2019.8.26.0000 SP, Relator
Des. Renato Sartorelli, 04/03/2020].

Portanto, é cristalino afirmar que o referido projeto ndo se trata de legislar sobre servigcos
internos da Prefeitura, mas sim de matéria tributaria, cuja competéncia para legislar sobre pertence ao
Poder Legislativo de forma concorrente, conforme supramencionado. O objetivo do projeto alarga o rol
previsto no art. 162 do Cédigo Tributario Nacional, definindo o modo de pagamento de créditos
tributarios, ndo se tratando dos respectivos servicos internos da Prefeitura Municipal.

Saliento, ainda, que a determinacdo de pagamento parcelado ndo fere o disposto no
Codigo Tributario Municipal, haja vista que o pagamento parcelado no cartdo de crédito é apenas
parcelado para o pagador (contribuinte), o recebedor (Administracdo Publica) recebe o valor integral
pago. A exequibilidade do respectivo projeto sera no exercicio financeiro seguinte, possibilitando que a
Prefeitura Municipal realizar a regulamentacao desta lei, caso for de seu interesse.

Ressalta-se que a facilitacdo de meios de pagamento € uma das recomendagdes da Meta
9 do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em seu item 2.3.

Consta na recomendagéo:

Recebimento de receitas e tributos por meio de cartdo de débito e crédito.
Recomenda-se, para tanto, a instituicdo de norma a disciplinar a autorizagdo do
Executivo a receber pagamento dos contribuintes, impostos, taxas, contribui¢cdo de
melhoria e divida ativa de natureza tributaria e néo tributaria por meio de cartédo de
crédito ou débito. Além disso, aos pagamentos realizados dessa forma podera ser
acrescida, ao valor principal da cobranca, a taxa de administracdo da operadora, de
modo a ndo causar perda na arrecadacao por parte da municipalidade. Indicamos a
leitura de medidas semelhantes ja adotadas por outros municipios, a exemplo (a)
da Lei n. 6.371/2019, de Campo Grande, MS, que “dispde sobre o recebimento de
receitas e tributos pelo Municipio de Campo Grande - MS através de cartdo de
débito e crédito”, e, (b) da Resolu¢do SMF n. 3.105/2019, do Rio de Janeiro, RJ,
gue “autoriza o credenciamento de operadoras de meios eletrénicos para viabilizar
o recebimento de tributos e de outras receitas publicas do Municipio do Rio de
Janeiro por cartdes de crédito ou débito e d& outras providéncias”.

Portanto, a arrecadacéo de receitas e tributos na forma pretendida pela proposi¢do sé@o
recomendadas pelo Tribunal de Justica do Estado e ja tém sido adotadas, com éxito, em outros
Municipios, ndo havendo qualquer 6bice legal a sua implantagao.

Desta forma, acredito plenamente, que esse projeto beneficiara a toda populacédo e
conclamo aos nobres pares para o necessario apoio e aprovacao desta proposicao para a populacéo de
nossa cidade.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Pinheiro Machado, 27 de fevereiro de 2023.
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Laura Ratto Finkler (MDB)
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