ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO

PROJETO DE LEI N° 072, DE 13 DE SETEMBRO DE 2013.

Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de
2014 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Ficam estabelecidos, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°, da
Constituicdo Federal e no art. 58, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, as diretrizes
gerais para elaboracdo dos orcamentos do Municipio, relativas ao exercicio de 2014,
compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il — as prioridades e metas da administracdo municipal, extraidas do Plano
Plurianual para 2014/2017.

lIl - a organizacé&o e estrutura do orgamento;

IV - as diretrizes gerais para elaboracdo e execucdo do orcamento e suas
alteracoes;

V - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

VI - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VIl - as diretrizes que norteardo a elaboracdo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social,

VIII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislacao tributéria;

IX - as disposi¢bes gerais.

Paragrafo unico- Constara nesta Legislacdo, além dos incisos acima descritos,
previsdo da receita e da despesa para os anos de 2014 a 2016, de acordo com a
categoria econbmica; metodologia e premissas de célculo, memdria e metodologia de
calculo de resultado primério e nominal, além do planejamento de despesa com

pessoal para o exercicio a que se refere e os dois seguintes.

CAPITULO I
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DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2014, 2015 e 2016, de que trata o art.
4°da Lei Complementar n°101/2000, sao as identifi cadas no ANEXO | composto dos
seguintes demonstrativos:

| - Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como memoria e metodologia de calculo dos
resultados primario e nominal, a qual se encontra junto do Anexo | — Demonstrativo das

Metas Anuais Consolidado;

Il - Demonstrativo da evolucdo do patriménio liquido, conforme art. 4°, § 2°,

inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000;

lIl - Demonstrativo da origem e aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso lll, da Lei Complementar
n° 101/2000;

IV - Demonstrativo da avaliagdo da situagao financeira e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 4°, §
2°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101/2000;

V - Demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita,

conforme art. 4°, 8§ 2°, inciso V da Lei Complementar n° 101/2000;

VI — Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de

carater continuado, conforme art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n® 101/2000;
VII — Demonstrativo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
VIl — Demonstrativos de metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos

trés exercicios anteriores.

§ 1° A elaboracédo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de Orgamento Anual
para 2014 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e resultado nominal

estabelecidas no Anexo | que integra esta Lei.
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§ 2. Poder-se-4 proceder a adequacao das metas fiscais se, durante o periodo
decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboracdo da proposta orcamentéria
para o proximo exercicio surgirem novas demandas ou alteracdes na legislacdo e no
cenario econdmico que impliguem na revisdo das metas fiscais, hipétese em que 0s
Demonstrativos previstos no inciso |, deste artigo serdo encaminhados juntamente com
a proposta orgcamentaria para o exercicio de 2014.

Art. 3.° Estdo discriminados, no Anexo I, que integra esta Lei, os Riscos
Fiscais, onde séo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3° da Lei Complementar n°® 101/2000;

8 1.° Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o

excesso de arrecadacao e o superavit financeiro do exercicio de 2013, se houver.

8 2.° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Camara, propondo anulagao de recursos alocados para investimentos,
desde que ndo comprometidos.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, EXTRAIDAS DO
PLANO PLURIANUAL PARA 2014/2017.

Art. 4° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2014 estéo
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2014 /2017 - Lei n.° 4.116/2013,
especificadas no Anexo Il , integrante desta Lei, as quais terdo assegurada a alocacéo
de recursos na lei orcamentéaria de 2014.

§ 1.° A programacao da despesa na Lei de Orgcamento Anual para o exercicio
financeiro de 2014 atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de que
trata o "caput” deste artigo e aos seguintes objetivos bésicos das acbes de carater
continuado:

| - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e
do Poder Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servi¢co da divida publica;
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lll - despesas indispenséveis ao custeio de manutencdo da administragdo
municipal;

IV — despesas com conservagao e manutencdo do patrimonio publico;

§ 2.° Poder-se-a proceder a adequagéo das metas e prioridades de que trata o
“caput” deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a
elaboracdo da proposta orgcamentaria para 2014, surgirem novas demandas e/ou
situacbes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

8§ 3.° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e
Prioridades, devidamente atualizado, serd encaminhado juntamente com a proposta
orcamentaria para o proximo exercicio.

§ 4.° Os valores constantes do anexo lll desta Lei sdo referenciais, podendo

sofrer alteracfes até a elaboracédo da Lei do Orcamento.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 5.° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme
estabelecido no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagcdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo;

Il - Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgles, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acao de
governo;

IV - Operacéo Especial: despesas que nao contribuem para a manutengcao das
acOes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao

direta sob a forma de bens ou servicos.
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§ 1° Na lei de orcamento, cada programa identificard as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagcdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2.° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a
subfungdo as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG 42/99.

Art. 6.° Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa
por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor
nivel, com as suas respectivas dotacdes, especificadas por elementos de despesa, na
forma do art. 15 § 1° da Lei Federal 4.320/64.

Art. 7.° O orcamento para o exercicio financeiro de 2014 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, bem como os oOrgados da administracdo indireta e fundos
municipais, e serd estruturado em conformidade com a estrutura organizacional do
Municipio.

Art. 8.° O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado a Camara
Municipal, conforme estabelecido no inciso Il do 8§ 5.° do art. 165 da Constituicdo
Federal, no art. 58 da Lei Organica do Municipio e no art. 2.°, seus paragrafos e
incisos, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, e sera composto de:

| - texto da lei;

Il — consolidacdo dos quadros orgcamentarios;

§ 1.° Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentérios a que se refere o
inciso anterior, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Ill da Lei
Federal n.° 4.320/64, os seguintes quadros:

| — demonstrativo da estimativa e compensacado da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado, de acordo com
o art. 59, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - demonstrativo da receita e planos de aplicacdo dos Fundos Especiais, que
obedecera ao disposto no inciso | do 8§ 2.° do art. 2.° da Lei Federal n.° 4.320, de 1964,

Il — demonstrativo de compatibilidade da programacgao do orcamento com as
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o art.

59 inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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IV — demonstrativo das receitas por origem e das despesas por grupo de
natureza de despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme art. 165,
§ 59, |ll, da Constituicdo Federal;

Art. 9.° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual, de
que trata o art. 22. Paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/64 contera:

| - relato sucinto do desempenho financeiro do Municipio e projecdes para o
exercicio a que se refere a proposta, com destaque, se for o caso, para o
comprometimento da receita com o pagamento da divida;

Il - resumo da politica econémica e social do Governo;

lIl - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, da receita e da
despesa e dos seus principais agregados, conforme dispde o inciso | do art. 22 da Lei
Federal n.° 4.320, de 1964,

IV - memodria de célculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolu¢do do estoque da
divida publica, dos ultimos trés anos, a situacao provavel no exercicio de 2013 e a
previsao para o exercicio de 2014;

Paragrafo unico: Os documentos referidos neste artigo e no artigo anterior seréo
encaminhados a Camara Municipal em meio magnético, juntamente com o original

impresso encaminhado pelo Poder Executivo.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCA MENTO
E SUAS ALTERACOES

Art. 10. O Orgamento para o exercicio de 2014 e a sua execucao, obedecera
entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em
cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas
Autarquias e seus Fundos.

§ 1.° O principio da transparéncia implica assegurar aos cidadaos a participacao
na elaboracdo e acompanhamento do orcamento, através da definicdo das prioridades

de investimentos, mediante processo de consulta.
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8 2.° As prioridades serdo aquelas selecionadas pela comunidade, nos féruns
populares realizados na fase de elaboragcédo da proposta orcamentéria.

§ 3. A Cémara Municipal organizara audiéncias publicas para discussado da
proposta orgcamentéaria durante o processo de sua apreciacéo e aprovacao.

Art. 11. Os Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas no Orgcamento
da Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a seus objetivos,
identificadas em Planos de Aplicacdo, representados nas Planilhas de Despesas
referidas no Art. 8°, 8 1°, inciso VI, desta lei.

8 1.° Os Fundos Municipais serdo administrados pelo Poder Executivo, podendo
por manifestacéo formal do Prefeito Municipal, ser delegados a servidor municipal.

§ 2.° A movimentagdo orgcamentaria e financeira das contas dos Fundos
Municipais devera ser demonstrada, também, em balancetes apartados das contas do
Municipio.

Art. 12. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2014
deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliagcdo da base de
calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios.

8 1.° Para fins de célculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, considerar-se-a a receita arrecadada até o
altimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta orcamentaria, acrescida da
tendéncia de arrecadacéo até o final do exercicio.

8 2.° A rendncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2014,
constante do demonstrativo previsto no art. 2° inciso VIII, desta lei, ndo sera
considerada para efeito de célculo da previsédo da receita.

Art. 13. Na execugao do orgamento, verificado que o comportamento da receita
ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, 0s
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dota¢cdes, adotardo o
mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes
necessarios, observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes dotacdes
abaixo:
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| — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de
fontes extraordinarias como convénios, operacdes de crédito, alienacdo de ativos,
desde que ainda ndo comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il — Dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servi¢os publicos e agricultura; e

IV — Dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades.

8 1.° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, observada a vinculagéo de recursos.

8§ 2.° Na&o serdo objeto de limitagcdo de empenho as despesas destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida, precatorios judiciais e de obrigacdes constitucionais e
legais.

§ 3.° Na hipo6tese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder
Executivo comunicard a Céamara Municipal o montante que lhe caberd tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

§ 4.° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverdo divulgar o
ajuste processado, que sera discriminado por 6rgao.

§ 5.° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicao se fara
obedecendo ao disposto no art. 99, § 1.°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 14. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do
Poder Legislativo, obedecida a programacao financeira, sera repassado até o dia 20 de
cada més, mediante depdsito em conta bancéaria especifica, indicada pela mesa
diretora da Camara Municipal.

Paragrafo unico: Ao final do exercicio financeiro de 2014, o saldo de recursos
financeiros porventura existentes serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os
valores correspondentes ao saldo das obriga¢gBes a pagar, nelas incluidos os restos a
pagar do Poder Legislativo, bem como os valores necessarios para o pagamento de

obras e demais investimentos que ultrapassem o exercicio financeiro.
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Art. 15. A Lei de Orgcamento Anual conterd reserva de contingéncia, equivalente
a, no minimo, 2 (dois) por cento da receita corrente liquida destinada ao atendimento
de passivos contingentes constantes no Anexo de Riscos Fiscais e para o atendimento
de outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico - Desde que ndo comprometidos, os recursos da Reserva de
Contingéncia poderao ser utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares
ou especiais, conforme disposto no art. 8° da Portaria STN n° 163/2001.

Art. 16. Os projetos e atividades previstos na Lei Orcamentaria, ou em seus
créditos adicionais, com dotagcBes vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de crédito, alienacdo de bens e outros recursos vinculados, so
serdo movimentados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa,
respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

Paragrafo unico: Na Lei Orcamentaria Anual a Receita e a Despesa identificaro
com codificagcdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle
da execucéao observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 17. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do refor¢o das dotacOes, nos termos da Lei 4.320/64.

Paragrafo unico: A apuracdo do excesso de arrecadacao de que trata o artigo
43, § 3° da Lei 4.320/64 sera realizada por fonte de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no artigo 8°,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 18. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo da despesa,
aprovadas na lei orcamentéria, e em seus créditos adicionais, poderédo ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, por meio de decreto do
Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execucao do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade
prevista na lei orcamentéaria e em seus créditos adicionais.

Art. 19. E vedada a incluso, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de quaisquer recursos do Municipio, para clubes e associacdes de servidores, e de
dotacOes a titulo de auxilios e subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a

entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
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atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, salude, educacédo e
cultura ou desporto.

8§ 1.° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0S recursos.

8 2.° A concessdao de beneficio de que trata o “caput” deste artigo devera estar
definida em lei especifica e atender no que couber, ao art. 116 da Lei Federal 8.666/93.

Art. 20. O Poder Executivo Municipal podera atender necessidades de pessoas
fisicas, através de programas instituidos nas areas de assisténcia social, saude,
agricultura, desporto, turismo e educacédo, desde que tais acbes sejam previamente
aprovadas pelo respectivo conselho municipal e autorizadas por lei especifica.

Art. 21. As transferéncias de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas, além das condigBes previstas no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000,
deverdo ser autorizadas por lei especifica e, ainda atender as seguintes condicgdes,
conforme o caso:

| — a necessidade deve ser momentanea e a necessidade de atuacéo do Poder
Publico se justifigue em razdo da repercussao social ou econdmica que a extingdo da
entidade representar para o Municipio.

Il — as transferéncias de recursos se derem em razdo de incentivos fiscais para
instalacdo e manutencdo de empresas industriais, comerciais e prestadoras de
Servigos;

Il - no caso de concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, estes ficam condicionados ao pagamento de juros nao inferiores a 12% ao
ano, ou ao custo de captacao e também as seguintes exigéncias:

a) serem concedidos através de fundo rotativo;

b) pré-selecdo e aprovacao pelo Poder Publico;

c) formalizacdo de contrato;

Paragrafo unico: através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para o
pagamento dos empréstimos de que trata o inciso Ill deste artigo, condicionada a
existéncia de dotagdo orgcamentaria propria.

Art. 22. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n°

101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio, ajustes e/ou contratos,

10
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para o custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente
para o atendimento de programas de seguranca publica, justica eleitoral, fiscalizacédo
sanitaria, tributaria e ambiental, educacdo, alistamento militar, ou a execucédo de
projetos especificos de desenvolvimento econémico-social.

Paragrafo Unico: a Lei Orgcamentaria Anual, ou seus créditos adicionais, deverao
contemplar recursos orgcamentarios suficientes para o atendimento das despesas de
que trata o “caput” deste artigo.

Art. 23. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o artigo
16, itens | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000, quando for o caso, deverdo ser
inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou de sua
dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas
decorrentes da criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental que
acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2014, em cada
evento, ndo exceda aos valores limite para dispensa de licitacdo fixados nos incisos | e
Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, conforme o caso.

Art. 24. As obras em andamento e a conservacdo do patriménio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos orcamentarios salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e opera¢des de crédito.

Paragrafo Unico - Nao poderdo ser programados novos projetos, a conta de
anulacdo de dotacOes destinadas a obras em andamento, cuja execucao fisica tenha
ultrapassado 50 por cento até final do o exercicio financeiro de 2013.

Art. 25. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal de que trata o artigo 50, 8 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, seréo
desenvolvidos de forma a apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas,
das acdes, do m2 das construcdes, do m? das pavimentacdes, do custo aluno/ano do
ensino fundamental, do custo aluno/ano do transporte escolar, do custo aluno/ano do
ensino infantil, do custo aluno/ano com merenda escolar, do custo da destinacéo final

da tonelada de lixo, do custo do atendimento nas unidades de saude, entre outros.

11
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Paragrafo Unico. Os gastos serdo apurados e avaliados através das operacées
orcamentarias, tomando-se por base as metas fisicas previstas confrontadas com as
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio.

Art. 26. As metas fiscais estabelecidas no demonstrativo de que trata o inciso |
do art. 2° serdo desdobradas em metas quadrimestrais para fins de avaliagdo em
audiéncia publica na Camara Municipal até o final dos meses de maio, setembro e
janeiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios,
avaliar os gastos e também o cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio
agendamento com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizagcdo das

audiéncias publicas referidas no “caput”.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiIVIDA PUBLICA MUNICIPA L

Art. 27. A Lei Orcamentéaria Anual garantird recursos para pagamento da divida
publica municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia
social.

Art. 28. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composicao da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operacbes de crédito, respeitados os

limites estabelecidos no artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal.

CAPITULO VI |
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29. No exercicio de 2014, as despesas globais com pessoal e encargos
sociais do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, deverdo obedecer as
disposicdes da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneracdo dos

servidores publicos e do subsidio de que trata o 8 4° do art. 39 da Constituicéo Federal.
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Art. 30. Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, os
Poderes Executivo e Legislativo poderdo encaminhar projetos de lei visando a revisédo
dos seus sistemas de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios,

de forma a:
| — conceder vantagens e aumentar a remuneracédo de servidores;
Il — criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover de cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como
contratacbes de emergéncia estritamente necessarias, respeitada a legislacao

municipal vigente.

IV — melhorar a qualidade do servi¢o publico mediante a valorizacdo do servidor

municipal, reconhecendo a funcéo social do seu trabalho;

V — proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais,

mediante a realizacéo de programas de treinamento;

VI — proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante

a realizacédo de programas informativos, educativos e culturais;

VIl — melhorar as condicbes de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne a saude, alimentacdo, transporte, seguranca no

trabalho e justa remuneracéo.

Paragrafo unico — Além dos requisitos estabelecidos no caput deste artigo, os
projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposicdo de motivos, 0 impacto
orcamentario e financeiro decorrente, apresentando o efetivo acréscimo de despesas

com pessoal.

Art. 31. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta
e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por
cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratacdo de horas-
extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de situacfes
emergenciais, de risco ou prejuizo para a populacao, tais como:

| — as situagBes de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - as situacdes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

13



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO MACHADO

lll — a relagdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagéo a alternativa

possivel;

CAPITULO Vil
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 32. Os orgcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a
programacao do Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus
respectivos fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive
Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas e
sociedades de economia mista em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto.

Art. 33. O orcamento da seguridade social compreendera as receitas e despesas
destinadas a atender as acdes na area de saude, previdéncia e assisténcia social,
obedecerd ao definido nos arts. 165, 8§ 5°, Ill; 194 e 195, 88 1° e 2° da Constituicdo
Federal, na letra "d" do § Unico do art. 4°e art. 7°da Lei Federal n°8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), e, contara, dentre outros, com recursos provenientes
das demais receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente esse orgamento.

8 1.° O orgcamento da seguridade social incluird 0s recursos necessarios a
aplicacbes em acbOes e servicos publicos de saude, conforme dispbe a Emenda
Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000.

8§ 2° O orcamento da seguridade social sera evidenciado na forma do
demonstrativo previsto no art. 8°, § 1°, inciso IV desta Lei.

CAPITULO IX
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34. As receitas serdo estimadas e discriminadas:

| - considerando a legislacéo tributaria vigente até a data do envio do projeto de

lei orcamentaria a Camara Municipal e
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Il - considerando, se for o caso, os efeitos das altera¢gdes na legislacao tributaria,
resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data de
apresentacao da proposta orcamentaria de 2014, especialmente sobre:

a) atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizagcdo ou adequacéo da legislagédo sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicbes de pagamento,
descontos e isencdes, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

c) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da

zona urbana municipal,

d) revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza;
e) revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicAo de novas taxas pela prestagdo de servicos publicos e pelo

exercicio do poder de policia;

g) revisdo das isenc¢des tributarias, para manter o interesse publico e a justica

social.

h) revisdo das contribuicbes sociais, destinadas a seguridade social, cuja

necessidade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 35. Caso nédo sejam aprovadas as modificacdes referidas no inciso Il do
artigo anterior, ou estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacado dos
recursos estimados, o Poder Executivo providenciara 0s ajustes necessarios na
programacao da despesa, mediante decreto.

Art. 36. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico,
a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, conceder remisséo e anistia para estimular a cobranca da divida
ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita

e ser objeto de estudo do seu impacto orcamentario e financeiro.
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Paragrafo unico: A concessdo ou ampliacdo de incentivo fiscal de natureza
tributaria ndo considerada na estimativa da receita orgcamentaria, somente entrara em
vigor apés as medidas de compensacao previstas no inciso Il do art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 37. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita para efeito

do disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educacéo, cultura, saude, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio ambiente e
outras areas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera firmar convénios
com outras esferas de governo, sem 6nus para o0 Municipio, ou com contrapartida,
constituindo-se em projetos especificos na lei orcamentéria.

Art. 39. As emendas ao projeto de lei orcamentaria para 2014, ou aos projetos
de lei que a modifiquem, deverdo ser compativeis com os programas e objetivos da Lei
Municipal N° 4.116, de 29 de agosto de 2013 - Plano Plurianual 2014/2017 com as
diretrizes, disposi¢Oes, prioridades e metas desta Lei.

§ 1.° Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso Ill, do § 3° do art. 166 da
Constituicado Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e

b) servico da divida.

§ 2.° Também ndo serdo admitidas as emendas que acarretem a alteracdo dos
limites constitucionais previstos para 0s gastos com a manutencdo e desenvolvimento
do ensino e com as acdes e servigos publicos de saude.

8§ 3.° As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdao considerar,
ainda, a prioridade das dotac¢des destinadas ao pagamento de precatorios judiciarios e

outras despesas obrigatorias, assim entendidas aquelas com legislacgdo ou norma
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especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a
contrapartida municipal de operac6es de crédito.

Art. 40. Por meio da Secretaria Municipal da Fazenda, o Poder Executivo devera
atender as solicitacbes encaminhadas pela Comissdo de Financas, Orcamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal, relativas a informag¢des quantitativas e
qualitativas complementares julgadas necessérias a andlise da proposta orcamentaria.

Art. 41. Em consonancia com o que dispde o § 5.° do art. 166 da Constituigéo
Federal, podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para propor
modificacbes aos projetos de lei orgcamentaria enquanto ndo estiver concluida a
votacao da parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 42. Se o projeto de lei orcamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro
de 2013, sua programacao podera ser executada, até a publicacdo da lei orcamentaria
respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor basico correspondente a um doze
avos das dotacOes para despesas correntes de atividades, e um treze avos quando se
tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta
orcamentaria.

8§ 1.° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes
nas areas da saude, educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizacdo, precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo
ingresso de recursos.

8§ 2.° Na&o sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pinheiro Machado,

José Felipe da Feira
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 072/2013

Dispbe sobre as Diretrizes Or¢camentarias para
0 Exercicio Financeiro de 2014 e da outras
providéncias.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

De conformidade com o contido no Inciso Il do art. 83, da Lei Organica do
Municipio, encaminha-se o Projeto que trata da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, para
apreciacdo dessa Casa Legislativa.

Saliente-se que, acompanha o presente, Ata de realizacdo de audiéncia publica,

com a devida chancela popular, assim como 0s anexos gue constituem a integra do
referido Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pinheiro Machado,

Em 13 de Setembro de 2013.

José Felipe da Feira
Prefeito Municipal
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